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Prefeitura do Municipio de Cabretiva

A/C Romario Junior Mota da Silva

Gerente Municipal de Convénios | Gestor do Contrato
C/C Luiz Marcelo Camargo Dias

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Obras e Servigos Urbanos | Arquiteto e Urbanista

Referéncia: Revisdo do Plano Diretor (Lei Complementar n2 407/2018) e Lei de Uso, Ocupacio e
Parcelamento do Solo (Lei Complementar n2 408/2018 e alterag6es) do municipio de Cabretva (SP).

Encaminhamos a V.Sa. a proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal (versdo para discussao),
construida a partir da leitura técnica e comunitaria da situacdo atual do municipio.

Esperamos que este documento, que configura o escopo orientador da atuagdo da consultoria,
contenha todas as informacgGes requeridas por V.Sa. e permanecemos a disposicdo para prestar
quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,
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Geo Brasilis

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdao Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br

| 2



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

SUMARIO
1. APRESENTAGAOD.....ccutiieiiitiiiieiiresstressressssesssesssessssessssessssessssesssessssessssessssessssassssenns 5
2. EIXOS DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL.......ccoteieeeeireirecereceecenreenesesesnssensesnssensasnnses 6
2.1. Eixo|l—Gestdo e ordenamento territorial ........ccooecciiieeeie i 8
2.2.  Eixo Il — Patrimonio cultural @ ambiental.......ccccocccoiiiiiiiiie e 13
2.3. TaTo )V (ol Tt o - I o1 {e] o Jo 1 - P SUPPPRRIN 17
3. ATUALIZACAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL ........ceeeuven.e. 18
3.1.  Principios da Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural de Cabrelva...........c.cccuverennnneen. 18
3.2. Diretrizes da Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural de Cabrelva.........ccccccuvvveeeeennnn. 19
4. ORDENAMENTO TERRITORIAL .....c.cuceiiiiiiiiiiiiiiiiiiececisiecestastssessastosessasssssssassesanss 21
o N \V/ = Yol g0 ¥ o] g T=F- 10 0 1=1 1| o J T TSRO 21
4.1.1. Macrozona de Consolidagdo Urbana 1 —Jacaré (MCU 1) .....cccveecivievieeccieeeieee e, 23
4.1.2. Macrozona de Consolidacdo Urbana 2 — Centro (MCU 2) .......coeecieieeciieeeeciieee e, 24
4.1.3. Macrozona de Consolidacdo Urbana 3 —Bananal (MCU 3) .....ccccccvieeviiieeecciieee e, 25
4.1.4. Macrozona Rural de Restricdo Moderada (MRRM) ........cccvveviieecieieiieeciee e 25
4.1.5. Macrozona Rural de Conservagado Hidrica (MRCH) ......c.eevieiiiiieiiieeeeceee e 26
4.1.6. Macrozona Rural de Conservagao da Vida Silvestre (MRCVS) ......cceeeecvieeeeiciieeeecineen, 26
4.2. Instrumentos da Politica Urbana........c..cooiiiii i 27
L T [ 4 To )7 Tole TT o - I 0T o] o Yo 1] = SRS 52
Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental
Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

LISTA DE FIGURAS

Figura 2-1: Metodologia de construgao dos Eixos de Desenvolvimento Municipal

LISTA DE QUADROS
Quadro 4.2-1: Instrumentos da Politica Urbana propostos para Cabrelva
LISTA DE MAPAS

Mapa Macrozoneamento Municipal

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

1. APRESENTACAO

O presente documento compde o produto da ETAPA 3 — FORMULACAO DAS PROPOSTAS, do processo
de revisdao do Plano Diretor e da Lei de Parcelamento, Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo do
municipio de Cabretva (SP), objeto do contrato n2 88/2022, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Cabreuva e a empresa Geo Brasilis, em 27 de julho de 2022, com emissdo da Ordem de Servico em 31
de agosto de 2022.

Este Relatdrio Propositivo ira apresentar objetivos, temas prioritarios, instrumentos, estratégias e
propostas para o desenvolvimento municipal e para a atualizacdo da Politica Urbana e para o
ordenamento territorial de Cabrelva, acompanhados dos respectivos mapas de localizagdo e
delimitacdo da aplicagdo dos instrumentos.

Sendo assim, o Capitulo 2 estabelecera os Eixos de Desenvolvimento Municipal, compostos por um
conjunto de estratégicas orientadoras para o planejamento de Cabreuva, se constituindo como a
matriz central da proposta de revisdo do PDM, considerando o horizonte de dez anos.

A terceira parte deste relatério é dedicada a atualizacdo dos principios e objetivos gerais da Politica
Urbana de Cabretiva, com base no Capitulo Il - Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural de
Cabrelva da Lei Complementar N2 407/2018 e nas premissas basicas do Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001), que regulamenta as fun¢des sociais da cidade e da propriedade, bem como a
democratizagdo da gestdo urbana.

As propostas para a revisdo do Ordenamento Territorial de Cabretva estdo detalhadas no Capitulo 4,
considerando:

e Macrozoneamento, que compreende a (re)divisdo espacial de todo o municipio;
e Instrumentos da Politica Urbana que compdem as estratégias de ordenamento territorial,
respeitando a realidade institucional e socioespacial do municipio.

Cumpre destacar que o presente relatério serd complementado com o resultado das discussGes com
o Nucleo Gestor e com a sociedade civil, cujo processo contera com:

e Uma Reunido com Conselho da Cidade de Cabretiva — CONCICAB,
e Duas reunides publicas; e
e 23 Audiéncia publica.
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2. EIXOS DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Frente ao panorama atual, sintetizado na matriz SWOT (vide Etapa 2), a proposta de construgao das
diretrizes para a revisdao do Plano Diretor de Cabrelva busca desenvolver as potencialidades
municipais e transformar as deficiéncias diagnosticadas, além de priorizar os temas apontados pela
administracdo municipal e pela comunidade como focais para a construgdo do cendrio desejado para
a municipalidade.

Tendo em vista que se pretende a idealizacdo da “Cidade que Queremos”, projetada para os préximos
10 anos, as propostas formuladas a seguir consideraram os riscos e as limitacGes identificadas para a
construgdo de diretrizes factiveis com a realidade municipal.

Desse modo, prop&e-se a construcao dos Eixos de Desenvolvimento Municipal (Figuras 2-1), os quais
contém os caminhos e os direcionamentos praticos para efetivacdo da Visdo de Futuro, definida de
forma a considerar os anseios da gestao publica e da comunidade local.
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Figura 2-1: Metodologia de construcdo dos Eixos de Desenvolvimento Municipal

METODOLOGIA

it

desafios e anseios da desafios e anseios da desafios e dados
administracio publica comunidade técnicos

SINTESE DA REALIDADE MUNICIPAL

Sintese da leitura técnica com a leitura comunitaria atraves de matriz
SWOT, buscando evidenciar as questées estratégicas que o municipio
enfrentara nos proximos 10 anos

EIXOS DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Caminhos e os direcionamentos préticos para a efetivacdo da
Vis@o de Futuro definida coletivamente
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Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.
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Com base na metodologia apresentada acima, propde-se o desenvolvimento de dois eixos, com as
secOes a seguir descrevendo a proposta para um deles, considerando:

e Objetivos: estabelece os propésitos de cada eixo, a partir das problemdticas levantadas na sintese
do diagnéstico técnico e comunitario;

e Diretrizes: reflete a conceituagdo, o rumo e as orientagdes do caminho a serem adotados para que
se alcance o cendrio desejavel utilizando-se dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS);
e

e Estratégias: meios praticos para operacionaliza¢do da proposta, tendo em vista o arcabougo legal
e a capacidade de gestdo da administragdo publica.

2.1. Eixo |- Gest3do e ordenamento territorial

Objetivo I: Estabelecer um conjunto normativo objetivo e coeso para o uso e ocupagao do solo,
respeitando as restricGes ambientais impostas por legislacbes estaduais, sem prejuizo ao
desenvolvimento urbano e econémico de Cabreuva

Diretrizes:

TRABALHO DECENTE gm'lsm.lmmiu 10 REDUCAO DAS
E CRESCIMENTO E INFRAESTRUTURA DESIGUALDADES

ECONOMICO -

v

ﬁi =)

Estratégias:

e Revisar a legislagdo urbana e incorporar as restricdes de uso e ocupagao do solo de acordo com o
Decreto Estadual n? 43.284/1998, que regulamenta a APA Cabrelva, de modo a evitar conflitos
entre as normativas estaduais e municipais;

e Tragar perimetros relativo a drea urbana, macrozonas e zoneamento de acordo com marcos fisicos
no territério, tais como o sistema viario, corpos hidricos perenes, acidentes geograficos ou
intervengdes antrdpicas relevantes, aprimorando a gestdao urbana do territério de Cabreuva;

e Condicionar a alteracdo do Plano Diretor e da Lei de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo a
realizacdo de processo participativo com a populagdo, tal como disposto do Estatuto da Cidade
(Lei Federal n212.257/2001), garantindo a congruéncia do plano de zoneamento e a segurancga
juridica dos municipes e dos técnicos municipais;

e Atualizar a nomenclatura de termos diversos nas legislagdes urbanisticas para os termos corretos
e mais consolidados, evitando ambiguidades de interpretacdo, tal como a utilizagdo dos termos
indice de Aproveitamento e Taxa de Impermeabilizagdo, os quais si0 comumente expressos como
Coeficiente de Aproveitamento e Taxa de Ocupacgao, respectivamente;
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Sistematizar informacdes e parametros de maneira clara e correlata, distinguindo-os de acordo
com a temadtica adequada, impedindo entendimentos erréneos no texto da lei e dos anexos,
especialmente em relagdo as tabelas, que se encontram amontoadas umas sobre as outros e
dificultam sua compreensao;

Separar normativas referentes ao Plano Diretor da Lei de Uso, Ocupacgado e Parcelamento do Solo,
sem que seus conteudos sejam repetidos;

Regulamentar instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/2001), a fim
de munir a municipalidade com ferramentas capazes de ordenar o territério de maneira eficaz,
fazendo cumprir os objetivos de sua Politica Urbana, com destaque para:

o Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV; e

o Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC.

Definir na revisdo da Lei de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo os parametros de
incomodidade para os usos nao residenciais, de modo a permitir préoximo de porg¢des residenciais
apenas as atividades econOmicas de baixo incomodidade, segregando os usos de alta
incomodidade para por¢des especificas do territério;

Compatibilizar os parametros urbanisticos para os definidos pelo Decreto Estadual n¢
43.284/1998, que regulamenta a APA Cabrelva, de modo a ndo criar limitacbes extras que
impecam a implantacdo de empreendimentos, ampliando a competitividade de Cabredva em
relacdo aos municipios vizinhos na atracdo de investimentos, e consequentemente, possibilitando
a criagdo de mais postos de trabalho;

Recepcionar, na revisdao da Lei de Uso Ocupagdo e Parcelamento do Solo, as modalidades de
parcelamento do solo previstas na Lei Federal n213.465/2017, sendo elas: Condominio de lotes e
Loteamento de acesso controlado;

Promover centralidades multifuncionais nos principais nucleos urbanos consolidados, criando
polos de comércio e servigos, ampliando e descentralizando a oferta de empregos no municipio;
Articular parcerias com o setor privado, promovendo o desenvolvimento econdmico da regido
central, com incentivo das atividades econémicas baseadas no turismo, gastronomia e nos
eventos, como também de uma politica de promogdo dos produtos locais no municipio;

Expandir as areas permissivas ao uso industrial e logistico, preferencialmente nas margens da Rod.
SP-300 e da SPA-085/300, aproveitando o potencial de acesso dessas areas e evitando a
proximidade com regides predominantemente residenciais;

Criar politica de incentivo a instalacdo, implantacdo e/ou ampliacdo de empresas de diversos
segmentos no Municipio, dinamizando a economia com foco na complementariedade das
atividades economicas;
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Objetivo Il: Contribuir com a compactacao do territério, melhorando a distribuicdo de equipamentos
publicos, e adensando areas ja servidas com infraestrutura urbana

Diretrizes:

SAUDE E EDUCAGAD TRABALHO DECENTE 'l REDUGAO DAS
BEM-ESTAR DE QUALIDADE E CRESCIMENTO DESIGUALDADES

. ECONOMICO a
e M o o

CONSUMO E ACAO CONTRA A
PRODUGAQ MUDANCA GLOBAL
RESPONSAVEIS DO CLIMA

CO &

Estratégias:

e Promover processo de expansdo urbana que ndo represente a fragmentagdo dos espagos,
priorizando os vazios/ por¢des intermediarias situadas entre as areas ja ocupadas/ parceladas,
considerando a tendéncia de ocupagdo futura e as limitagGes fisicas e ambientais do municipio;

e Rever os perimetros urbanos do municipio, adequando-o ao cendrio atual de ocupagao, com base
em marcos fisicos presentes no territério e na capacidade / proximidade da infraestrutura
disponivel;

e Prever parametros de ocupacdo e parcelamento do solo mais flexiveis em areas intermediarias
entre porgdes ja consolidadas, permitindo maior ocupacdo do lote, possibilitando uma expansao
urbana sem a fragmentacgao do territério;

e Criar Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social, juntamente com o Plano de Habitagdo de
Interesse Social com base na realidade contemporanea do municipio, assim como nas estimativas
para a préoxima década, com objetivo de:

o Redefinir parcerias interinstitucionais;

o Desenvolver programas habitacionais voltados a promog¢do do direito a moradia;

o Implantar o cadastro de demanda habitacional de Cabreuva, dando ao Poder Publico dados
adequados para planejar as a¢Ges necessdrias para suprir a demanda habitacional; e

o Cooptar agdes junto a CDHU orientadas a produgdo de unidades habitacionais, direcionadas
a populagdo de baixa renda, priorizando os grupos mais vulneraveis;

e Criar, como instrumento da politica urbana de Cabreuva, as Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS, visando a demarcagdo de novas areas para a construgao de Habitagdo de Interesse Social —
HIS e regularizacdo fundiaria, possibilitando o acesso a moradia adequada para a populagdo
socialmente mais vulneravel,
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Criar zonas propicias para a habitacdo de mercado popular — HMP, possibilitando que o municipio
atenda a demanda habitacional condizente com a oferta de emprego atual e futura, incentivando
a permanéncia dos trabalhadores de Cabredva no municipio;

Mapear os nucleos urbanos irregulares, caracterizando a populacdo residente por meio do
cadastro das familias e promovendo a regularizacdo fundiaria, com énfase nas dreas de Reurb-S, e
dotando estas areas de infraestrutura urbana adequada;

Regulamentar a Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social — ATHIS, priorizando
assisténcia a populacdo que reside em habitacdes de risco, seja em razao da estrutura ou do sitio
de implantacdo, através de ac¢des de fiscaliza¢do, e intervencées subsidiadas pelo poder publico;
Promover novas ligagdes viarias entre areas consolidadas, de modo a ampliar a conectividade do
territério e diminuir a incidéncia de gargalos no transito, como ocorre na Av. Vereador José
Donato, que é principal via de conexao dos bairros de Vilarejo e Jacaré;

Melhorar o acesso aos servicos e aos equipamentos publicos, distribuindo-os de maneira
equanime no territdrio, evitando que regides como Bananal, Cai, Bonfim e Pinhal apresentem
menor oferta de equipamentos de saude, assisténcia social, cultura, esporte e lazer, por exemplo;
Manter quadro de servidores de acordo com a demanda existente, evitando a interrup¢do ou a ma
prestacdo de servicos publicos a populacgdo;

Melhorar o transporte publico no municipio, ampliando a infraestrutura disponivel, com novas
paradas de 6nibus e novos terminais de bairro, em especial para a regido do Jacaré, além do
aumento da frota, de modo a mitigar a segregacao socioespacial de determinadas populagdes no
territorio;

Regulamentar a Fachada Ativa nas principais vias do municipio, exigindo, a ocupag¢do da extensao
horizontal da fachada por uso ndo residencial com acesso direto e abertura para o logradouro, a
fim de evitar a formagdo de planos fechados na interface entre as construgdes e os logradouros,
promovendo a dinamizagao dos passeios publicos;
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Objetivo lll: Aprimorar a gestao do territério, fortalecendo os instrumentos de controle e fiscalizacdo
municipais, fazendo cumprir a lei de maneira equanime

Diretrizes:

PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Estratégias:

e Fortalecer a gestdo e o planejamento territorial de forma transparente e integrada;

e Garantir a gestdo democratica da politica urbana, mantendo atuante o Conselho da Cidade de
Cabretiva — CONCICAB (Lei Municipal n? 2.328/2022), composto de forma paritaria, de modo a
aproximar a sociedade da tomada de decisdes da administracdo publica;

e Fortalecer a fiscalizagdo no municipio, seja implementa¢do de ferramentas tecnolégicas, seja pela
ampliacdo do quadro de fiscais, impedindo parcelamentos irregulares do solo e obras ndo
licenciadas;

e Aprimorar os procedimentos administrativos da gestdo urbana, reduzindo tempo de apreciacdo e
resposta da Prefeitura quando andlise de projetos e demais protocolos solicitados pela populagao,
por meio da apropriacdo e do correto entendimento da legislagdo urbana por parte dos técnicos e
gestores municipais envolvidos, ressaltando a responsabilidade e a complementariedade dos
agentes envolvidos;

e Implementar o Sistema de Informagdes Geograficas Municipais — SIGCAB e fomentar a cultura
cadastral, atualizando os dados e informagdes do municipio, por meio do cadastro técnico
multifinalitario, do sistema de geoprocessamento e da integracdo dos cadastros municipais dos
diferentes setores, tais como salde, educagdo e assisténcia social;

e Manter quadro técnico efetivo para evitar descontinuidades nos projetos e programas municipais;

e Fortalecer a guarda municipal, possibilitando sua atuagdo como for¢ca complementar de seguranga
publica no municipio, especialmente no combate a inseguranca nas estradas municipais;

e Ampliar os sistemas de monitoramento por cdmera no municipio, para que sejam utilizadas nas
principais ocupag¢des urbanas consolidadas, e também nos principais cruzamentos de estradas
municipais;

e Revisar periodicamente os planos setoriais das diferentes pastas, como Educa¢do, Saude,
Assisténcia Social, Mobilidade Urbana, Saneamento Basico, garantindo o correto planejamento
dos servicos a serem prestados a populacdo;
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e Promover a articulagdo institucional com os demais municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Jundiai — RMJ, visando a troca de dados e experiencias que levem a formulagdo
de politicas publicas conjuntas que visem o desenvolvimento econémico, ambiental e social;

e Promover a articulagao institucional com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sado
Paulo — SABESP e a Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo — CETESB para que as mesmas
participem da gestdo urbana do municipio, podendo se dar por meio da incorporacdo de
representantes dos mesmos no Conselho da Cidade de Cabretdva — CONCICAB;

2.2. Eixo Il - Patrimonio cultural e ambiental

Objetivo I: Valorizar do patrimonio ambiental do municipio, protegendo e promovendo os
remanescentes florestais de Cabretva, com destaque para as Serras do Japi, Guaxatuba e Itagua

Diretrizes:

ACAD CONTRA A VIDA
MUDANGA GLOBAL TERRESTRE

Estratégias:

e Atuar, junto aos érgdos estaduais competentes, na preservagado da paisagem natural do municipio
e na protecdo dos remanescentes florestais de Mata Atlantica no municipio, com destaque para
as Serras do Japi, Guaxatuba e Itagu3;

e Promover o ecoturismo, apoiado nas atividades de camping, trilhas, arvorismo e demais atividades
que fagam uso da natureza de maneira ndo danosa, dotando-o de infraestrutura e equipamentos
proprios, fortalecendo as atividades econémicas relacionadas e valorizando o patriménio
ambiental;

e Estudar a possibilidade de criagdo de Reserva Bioldgica integrada com a Serra do Japi,
aproveitando-se do tombamento do CONDEPHAAT (Resolucdo n2 11/1983) para implantacdo de
atividades de lazer sustentdvel na regido, incorporando-o a oferta de ecoturismo de Cabrelva;

e Criar e promover as Estradas Parque voltadas para o uso de pedestres e ciclistas no municipio,
como mais um meio de incentivo ao ecoturismo, com destaque para o trecho da Estrada dos
Romeiros, que liga Itu a Pirapora do Bom Jesus;

e Incentivar a geracdo de energia limpa e acessivel, tanto para as industrias quanto para as
habitac¢des;

e Recepcionar, na revisdo Lei de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo, as diretrizes de uso e
ocupagao para as areas em que incide a Zona de Conservagdo da Vida Silvestre, conforme
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estabelece o Decreto Estadual n2 43.284/1998, e onde estdo situadas as Serras da Guaxatuba e do

Japi, sendo elas:

o Veto as atividades industriais;

o Veto a atividade minerdria, observado o disposto nos artigos 176 e 225 da Constituicdo
Federal;
Veto as instalacdes destinadas a necrdpoles;
Veto as instalagGes para o tratamento e a disposicdo de residuos sdélidos de qualquer
natureza;

o Veto a loteamentos habitacionais cujos lotes impliqguem na supressdo de qualquer das
formas de vegetacdo a que se refere o Art. 18, salvo se o lote tiver area superior a 20.000m?;

o A execugdo de empreendimentos, obras e atividades permitidos na zona de conservagao da
vida silvestre, ou a ampliacdo dos regulamente existentes, e condicionada a manutencao ou
recomposicao da vegetacdo nativa em area correspondente a 50% (cinquenta por cento) da
area do imovel;

e Recepcionar, na revisdo da Lei de Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo, as diretrizes de uso e
ocupacao para as areas em que incide a Zona de Restricdo Moderada, estabelecida pelo Decreto
Estadual n? 43.284/1998, onde se encontra a Serra do Itagua, em que a supressdo de vegetacdo,
guando comprovadamente necessdria, de remanescentes em dareas inferiores a 10.000m?,
condiciona-se a recomposicdao vegetal de drea equivalente ao dobro da area suprimida, no
perimetro da APA, segundo projeto a ser aprovado pela Secretaria do Meio Ambiente, Obras e
Servigos Urbanos, ou érgdo que vier a lhe substituir;

e Controlar o crescimento da expansdo urbana nas areas em que incide a Zona de Conservacao da
Vida Silvestre da APA Cabrelva;

e Solicitar contrapartidas resultantes dos processos de parcelamento em distritos distantes da area
urbana consolidada, tais como a recuperagdo de areas verdes e a autonomia quanto aos sistemas
de saneamento;

e Implementar de politicas publicas voltadas para o bem estar de animais de rua, evitando também
que a falta de controle de animais domésticos interfira na vida silvestre.

Objetivo Il: Proteger os recursos hidricos de Cabreuva, de modo a ndo comprometer o abastecimento
de dgua para a populagdo

Diretrizes:
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AGUA POTAVEL VIDA NA

E SANEAMENTO Agua

Estratégias:

e Mapear e demarcaras bacias hidrograficas de interesse ao abastecimento publico como areas de
mananciais de Cabrelva, bem como os recursos hidricos do municipio, a fim de monitorar as
atividades que podem impactar no ciclo hidrolégico municipal, e consequentemente, afetem o
abastecimento de 4gua;

e Proteger as areas de preservacao permanente (APP) da ocupagdo irregular, estabelecendo datas
ciclicas para a fiscalizacdo e monitoramento;

e Implantar programa de recuperagdao de nascentes, principalmente em cursos d’agua adotados
como mananciais e para trechos de margens a serem reflorestadas;

e Disciplinar a ocupagdo e o uso do solo nas areas de interesse de drenagem, fomentando a
implantacdo de parques lineares em fundos de vale, juntamente com a manutenc¢do das matas
ciliares, especialmente para os Ribeirdes Pirai e Cabrelva;

e Recepcionar, na revisdao da Lei de Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo, as diretrizes de uso e
ocupacdo estabelecidas pelo Decreto Estadual n? 43.284/1998, que regulamenta a APA Cabrelva,
especialmente para as areas em que incide a Zona de Conservacdo Hidrica, admitindo a execucdo
de empreendimentos, obra e atividades, desde que:

o Nao prejudique a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos a serem utilizados para
abastecimento publico;
N3o provoque o assoreamento dos corpos d'agua;
Garanta a infiltragdo das aguas pluviais no solo, na propor¢do de 20% de drea permedvel e
30% de sistema equivalente de absor¢do de aguas pluviais, aplicando-se a empreendimentos,
obras e atividades implantados, ou a serem implantados, em terreno com area igual ou
superior a 2.000m?2,

e Monitorar a utilizacdo e o manejo do solo agricola para atividades agrosilvopastoris, garantindo
que a utilizacdo de maneira compativel com a capacidade de uso do solo, adotando-se técnicas
adequadas para evitar o desencadeamento de processos erosivos e a contaminagdo dos aquiferos
pelo uso inadequado de agrotdxicos;

e Expandir a rede de coleta de esgoto para toda a populagdo e garantir correta destinagdo e
tratamento dos efluentes por meio de programa de fiscalizacdo, de modo que ndo haja
contaminacgado do solo e de corpos hidricos, em especial aqueles onde ha captagdo de dgua para
consumo humano, como os Ribeirdes Pirai, Cabrelva e Jundiuvira;
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e Universalizar a coleta, tratamento e distribuicdo de dgua, garantindo que toda a populagdo tenha
acesso a agua limpa;

e Revisar o Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico, atualizando-o com dados recentes e
novas metas a serem atendidas por parte da concessiondria de dgua e esgoto, como também das
informacgdes e medidas necessarias para a melhoria da drenagem urbana;

e Realizar a¢Oes de educacdo ambiental voltadas para utilizacdo adequada dos sistemas de
saneamento ambiental;

e Vincular a aprovacdo de novos loteamentos a previsdo de implantacdo, por parte dos
empreendedores, de sistemas de abastecimento de agua, drenagem pluvial e coleta de esgoto,
interconectados ou ndo a rede geral.

Objetivo lll: Promover o Centro Histdrico e os bens culturais de Cabreuva, aliando o desenvolvimento
turistico ao fortalecimento da identidade municipal

Diretrizes:

Estratégias:

e Oferecer, nos parques lineares a serem implantados, dreas de recreacdo e lazer para a populacgdo,
estimulando a preservacdo da paisagem, mediante a integracdo do meio ambiente urbano com o
natural, assim como, apropriagao do espago publico pela populagao;

e Realizar planos e projetos de arborizacdo urbana para incremento das areas verdes municipais,
especialmente nos locais com menor arborizagdo, como nas regides de Vilarejo e Jacaré;

e Criar novos espacos de uso publico de diferentes tipos, em que haja a integra¢do e predominio de
vegetagao nativa;

e Criar um Circuito Histoérico, através do qual serd promovida a histdria e a cultura de Cabreuva,
integrando-o as atividades de turismo ecoldgico e religioso, de modo a impulsionar ambas as
atividades;

e Fomentar a cultura, através da estruturacdo e qualificacdo de espagos vocacionados para tal, com
destaque para a implementagdo de novo local de eventos na regido do Jacaré;

e Implantar infraestrutura de apoio ao ciclista, tanto na Estrada dos Romeiros, fortalecendo o
turismo, quanto nas demais vias que possam conectar locais de interesse para a populacdo,
oferecendo maior seguranca para o ciclista;
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e Verificar a possibilidade de estabelecer datas comemorativas com eventos tematicos, voltados a
preservacao do patrimoénio de Cabrelva, por meio de congressos, feiras e festivais.

e Incentivar atividades econdmicas baseadas na economia criativa, que se apropriem das
condicionantes culturais e ambientais e resultem em desenvolvimento social, crescimento
econdmico e fortalecimento da identidade local;

e Criar e manter atualizado o inventario dos bens culturais e histéricos do municipio, integrando-os
ao circuito turistico municipal, como forma de divulgar e valorizar a histdria de Cabreuva;

e Garantir que os parametros de ordenamento territorial corroborem com a manutencdo do
patrimbnio e da paisagem da porcdao central de Cabrelva, tanto para a intervencbes nas
edificaces existentes quanto voltados a novas edificacdes;

e Fortalecer a educagdo ambiental nas escolas municipais, a fim de despertar o interesse pelo
patrimonio ambiental e cultural, estimulando o sentimento de identificacdo e, consequentemente,
o envolvimento de criancas e jovens em ac¢des de preservacdo.

2.3. Inovagdes da proposta

e Jungdo dos dados técnicos com demandas dos gestores municipais e da populagao, alicergando as
principais questdes do territério cabreuvano como eixos norteadores do novo Plano Diretor, em
consonancia com a realidade municipal;

e Estabelecimento de objetivos apoiados na agenda das Nag¢des Unidas, sob a forma de adogdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS para 2030, a qual procura desenvolver a
sustentabilidade de maneira multifacetada, o que posiciona Cabretva na vanguarda das politicas
publicas que estdo cada vez mais em voga e que estdo sendo implementadas por cidades do Brasil
e do mundo;

e Reformulagdo de politicas que antes estavam segregadas, para a adocdo de frentes transversais
de fundamentagao e direcionamento das politicas de produgao da cidade, propondo-se a alteragao
do perfil setorial para a visdo de planejamento urbano integrado. Neste contexto, entende-se que
as politicas setoriais (educagao, saude, assisténcia social, turismo, esporte, seguranga publica etc.)
apresentam melhores condi¢ées de compreender as demandas locais, uma vez que estdo mais
préximas ao tema. Dessa forma, o Plano Diretor foca no territdrio e sobreleva as Politicas Setoriais
presentes no municipio.
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3. ATUALIZAGAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL

O Plano Diretor se constitui como instrumento basico da politica urbana do municipio, visando ordenar
o desenvolvimento fisico-espacial da cidade, em harmonia com os recursos naturais e as funcgdes
sociais, econémicas, paisagisticas, historicas, fiscais, financeiras e administrativas, garantindo o bem-
estar de seus habitantes e a conserva¢do do meio ambiente natural e construido.

O Plano Diretor de 2018 organiza objetivos e diretrizes da Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural
de Cabrelva, no seu Capitulo Il. Neste sentido, a presente proposta recepciona tais objetivos e
diretrizes constantes na legislacdo vigente e os transforma em principios e diretrizes, em que serdo
somadas as demais disposices do Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/2001), solidificando as
fungbes sociais da cidade e da propriedade, e da gestdo democrdtica e participativa como bases
estruturantes e fundamentais da Politica Urbana municipal.

3.1. Principios da Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural de Cabretva

Ficam estabelecidos os seguintes principios para a Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural:

i. Fungdo Social da Cidade: corresponde ao direito a cidade para todos, o que compreende a
promoc¢do da justica social, a erradicacdo da pobreza, da exclusdo social e redugao das
desigualdades sociais e socioespaciais, como também a promocdo do direito a terra urbanizada,
a moradia digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura e servigos publicos, ao transporte
coletivo, ao trabalho, a cultura, ao lazer, a memoaria e ao meio ambiente preservado e sustentdvel;

ii. Fungdo Social da Propriedade: é cumprida quando ela for utilizada para a coletividade, a
seguranga, o bem estar dos cidaddos e o equilibrio ambiental, como também quando atender as
exigéncias fundamentais do Plano Diretor e das legislagGes correlatas, e quando assegurar o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas;

iii. Gestdao Democratica e Participativa da Cidade: ocorre quando a formulagdo, execucdo e
acompanhamento da politica territorial incorpora a participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, por meio de suas entidades e associa¢des representativas;

iv. Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado: direito sobre o patrim6nio ambiental,
essencial a qualidade de vida, composto tanto pelo meio ambiente natural quanto pelo
antropizado, prezando pela sustentabilidade urbana, a qual implica na inter-relagao entre justica
social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e o desenvolvimento urbano e econémico, sem
comprometer os recursos naturais e contribuindo para a preservacdo do patrimonio ambiental e
com o conforto climatico para gerag¢des atuais e futuras;

v. Equidade Social e Territorial: compreende a garantia da justica social a partir da reducdo das
vulnerabilidades urbanas e das desigualdades sociais, do amplo acesso aos equipamentos
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urbanos, dos processos de regularizacdo fundiaria e do direito ao tratamento sem discriminacado
em virtude de raca ou etnia, convicgao politica ou ideoldgica, género, geracional, credo religioso,
classe social ou orientacado sexual em todo municipio;

Desenvolvimento integrado e sustentdvel: promoc¢do de oportunidades, o respeito do passado
no presente e o fomento a um futuro com desenvolvimento ambientalmente sustentavel,
fundamentando a politica municipal nos principios da universalizacdo da prestacdo dos servicos
publicos alcangando a totalidade da populagdo, garantindo-lhe o direito a vida com qualidade,
proporcionada pela aplicacdo de recursos visando a promoc¢ado ambiental, a saude do cidadao e
das instituicdes, a valorizacdo da cidadania e a promocdo e fomento ao empreendimento privado.
Desenvolvimento Regional: compreende o compartilhamento de responsabilidades e a¢Ges que
promovam o desenvolvimento urbano integrado entre os municipios da Regido Metropolitana de
Jundiai (RMJ) e da Macrometrépole Paulista (MMP).

Diretrizes da Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural de Cabreuva

Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes para Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural:

Equalizar a legislagio municipal com as restricbes impostas por decretos e leis estaduais,
facilitando o entendimento do que é permitido no municipio e ndo impondo novas restricdes que
venham a diminuir a competitividade de Cabrelva em atrair novos investimentos;
Compatibilizar as legislacbes municipais subsequentes ao Plano Diretor, especialmente a Lei de
Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo, visando o rebatimento dos principios e diretrizes
firmados pela Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural, eliminando eventuais conflitos entre
as normas, possibilitando que a ocupagdo humana seja moldada da maneira mais adequada ao
local que se insere;

Considerar a posicao e o papel do municipio no contexto regional para promog¢ao do potencial
econdmico de Cabreuva, frente a facilidade de acesso dada pela SP-300 para instalacdo de
indUstria e de empresas de logisticas, a presenca da Estrada dos Romeiros, amplamente utilizada
para o cicloturismo, e a existéncia de centralidades territoriais (Centro, Jacaré), induzindo a
criagdo de areas de comércio e servico descentralizadas e a permanéncia de empresas de médio
e grande porte no municipio, as quais possibilitardo a criagdao de empregos em larga escala;
Democratizar o acesso a terra e a habitagdo, estimulando os mercados acessiveis as faixas de
menor renda e evitando o uso especulativo da terra como reserva de valor, como também do
incentivo a produgdo de Habitagcdo de Interesse Social — HIS e Habitacdo de Mercado Popular -
HMP, destinadas a suprir a demanda habitacional da populagdo existente no municipio;
Otimizar o uso da infraestrutura instalada, favorecendo a ocupacdo dos vazios urbanos, de modo
a reduzir as desigualdades sociais e promovendo a inclusdo socioterritorial, orientando a
distribuicdo espacial da populacdo, das atividades econbémicas, de equipamentos e servicos
publicos no territério do Municipio, consideradas as diretrizes de crescimento, vocacao,
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infraestrutura, recursos naturais e culturais, qualificando os deslocamentos e priorizando o
transporte publico e a circulagdo de pedestres e ciclistas as alternativas motorizadas individuais;
Elevar a qualidade urbanistica e paisagistica da cidade, por meio da preservacdo dos recursos
naturais e da protecdo do patriménio histérico, artistico, cultural, urbanistico, arqueolégico e
paisagistico, criando e aplicando instrumentos urbanisticos que incentivem a conservagao de
edificios de potencial relevancia histérica, assim como dos elementos naturais, como rios e
vegetacdo, que compdem a identidade do municipio;

Fortalecer a setor publico, valorizando as funcées de planejamento, articulacdo e controle, e em
relacdo ao ultimo, aprimorar as acbes de fiscalizacdo na area rural e urbana, objetivando o
respeito e o cumprimento das legislacdes que ordenam o territdrio cabreuvano, de modo a evitar
a ocorréncia de ocupacgdes irregulares e clandestinas, que resultam em desmatamento de
remanescente florestais, na degradacdo do meio ambiente e em usos dos recursos naturais sem
o devido licenciamento urbano e ambiental;

Promover a integragao e a cooperagao com os governos federal, estadual, e com os municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Jundiai, no processo de planejamento e gestdo das
questdes de interesse comum;

Propiciar condi¢Oes seguras de qualidade do ar, da 4gua, do solo e o uso dos espacos abertos e
verdes, a circulacdo e a habitacdo em dreas livres de residuos, de poluicdo visual e sonora,
garantindo a qualidade de vida da populagdo e buscando a equidade social;

Instituir a gestdo e a governanga urbana e democratica, qualificando e ampliando a participagado
da sociedade civil no planejamento, acompanhamento e revisdo das diretrizes do Plano Diretor
através de o6rgdos colegiados e do fortalecimento da Secretaria de Meio Ambiente, Obras e
Servigos Urbanos ou drgao correspondente, principal agente responsavel pela implementag¢do da
Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural, instrumentalizando-a com o Sistema de Informagdes
Municipais de modo a facilitar e direcionar, de forma adequada e com as devidas priorizacdes, as
tomadas de decisdes quanto aos investimentos financeiros e projetos urbanos.
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4. ORDENAMENTO TERRITORIAL

O presente capitulo tem como objetivo revisar, atualizar e consolidar o ordenamento territorial de
Cabrelva, a partir do reconhecimento das caracteristicas, deficiéncias e potencialidades de cada regido
do municipio, com objetivo de realinhar o pleno desenvolvimento das fun¢Ges sociais da cidade, com
sustentabilidade ambiental, garantindo o bem estar e a qualidade de vida dos cidad3os.

Para tal, serdo detalhadas a seguir as seguintes camadas de planejamento:

e Macrozoneamento, que compreende a (re)divisdo espacial de todo o municipio; e
e Instrumentos da Politica Urbana, que compdem as estratégias de ordenamento territorial,
respeitando a realidade institucional e socioespacial do municipio.

4.1. Macrozoneamento

O Macrozoneamento é o primeiro nivel de aproxima¢do e caracterizagdo do territdrio,
compreendendo a divisdo espacial de todo o municipio. Constitui-se como referéncia espacial para a
definicdo de areas destinadas aos usos urbanos e rurais, delimitadas a partir da percepcao das
caracteristicas tendenciais de ocupacdo, das vocac¢oOes identificadas na localidade e da divisdo
instituida pela APA Cabreuva, apoiando-se nos principios e objetivos estabelecidos pela Politica de
Desenvolvimento Urbano e Rural proposta para o municipio.

Dessa forma, propde-se que o territério de Cabreuva seja dividido em:

e Macrozona de Consolidagdo Urbana 1 — Jacaré (MCU 1);

e Macrozona de Consolidagdo Urbana 2 — Centro (MCU 2);

e Macrozona de Consolidagdo Urbana 3 — Bananal (MCU 3);

e Macrozona Rural de Restricdo Moderada (MRRM);

e Macrozona Rural de Conservagao Hidrica (MRCH);

e Macrozona Rural de Conservagao da Vida Silvestre (MRCVS).

A seguir serdo apresentadas as descricdes e os objetivos especificos de cada macrozona, refletindo no
territério as estratégias da revisdao do Plano Diretor, com a divisdo territorial apresentada no Mapa
Macrozoneamento Municipal.
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4.1.1. Macrozona de Consolidagdo Urbana 1 — Jacaré (MCU 1)

A Macrozona de Consolida¢dao Urbana 1 — Jacaré (MCU 1) corresponde principalmente as areas dos
distritos de Jacaré, Vilarejo, Bonfim e Pinhal cuja urbaniza¢do estd consolidada, em processo de
consolidacdo, ou que a futura ocupacgdo seguira vetores de expansao identificados no territério, em
atendimento aos anseios e demandas para o desenvolvimento urbano, alinhados com a gestao publica,
o que inclui:

e Areas de uso industrial e logistico no eixo da Rod. SP-300;

e Areas de uso misto na regido de Vilarejo e Jacaré;

e Areas de uso predominantemente residencial, na regido do Pinhal;

e Areas de uso agricola e de chacaras nas regides de Cai e Bonfim, identificadas como potenciais
vetores de expansdo urbana — ao longo da SPA-085/300 (Ver. José de Moraes) e da Estrada Pref.
Jodo Zachi.

A delimitacdo proposta busca promover a coesdo territorial, reconhecendo e integrando dreas com
caracteristicas urbanas isoladas ou contiguas a Rodovia SP-300, voltadas ao uso industrial e logistico,
como também das areas com uso habitacional, direcionado a ocupacdo atual e futura de acordo com
a vocacao de cada porgdo territorial envolvida, ajustando o perimetro aos marcos fisicos existentes
(ex. estradas, rodovias e corpos hidricos). Destaca-se também que o perimetro desta macrozona estd
totalmente inserido dentro da Zona de Conservagdo Hidrica (ZCH), estabelecida pelo Decreto Estadual
n2 43.284/1998, que regulamenta a APA Cabreuva.

Os parametros urbanisticos de uso e ocupagdo do solo da MCU 1 serdo tratados na Lei de Uso,
Ocupacgdo e Parcelamento do Solo, que regulamentard o ordenamento deste territério. Diante deste
contexto, ficam estabelecidos os seguintes objetivos e func¢do social para a MCU1:

e Incentivar a ocupacdo dos vazios urbanos de modo qualificado e integrado aos nucleos urbanos ja
consolidados, estimulando uma ocupac¢do menos espraiada e mais coesa e evitando a ociosidade
ou a sobrecarga dos investimentos publicos;

e Orientar os processos de qualificacdo urbana, melhorando as condi¢bes e a distribuicdo da
infraestrutura, e também a oferta de equipamentos sociais e de areas verdes disponiveis, com
objetivo de diminuir a desigualdade socioterritorial;

e Vincular o adensamento construtivo e habitacional a capacidade da infraestrutura urbana, a
existéncia de equipamentos sociais e as estruturas de transporte coletivo e ativo;

e Promover a ocupac¢do urbana (residencial e ndo-residencial) de acordo com as diferentes
vocagoes, segregando os usos potencialmente incbmodos das regides habitacionais, evitando
conflitos e possibilitando maior qualidade de vida para a populacao;

e Conter a expansdo urbana sobre areas de interesse ambiental e paisagistico;

e Proteger os recursos hidricos e mananciais das bacias do Ribeirdo Cabreuva e Ribeirdo Pirai.
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4.1.2. Macrozona de Consolidagdo Urbana 2 — Centro (MCU 2)

A Macrozona de Consolidagdo Urbana 2 — Centro (MCU 2) corresponde principalmente as areas
ocupadas dos distritos do Centro, Guaxatuba e Barrinha, cuja urbanizacdo esta consolidada, em
processo de consolidacdo, ou que a futura ocupagdo seguird vetores de expansdo identificados no
territdrio, em atendimento aos anseios e demandas para o desenvolvimento urbano, alinhados com a
gestdo publica, o que inclui:

e Sede municipal, que engloba o ntcleo urbano originario de Cabreuva;

e Vetores de expansdo urbana que seguem ao longo da Estrada dos Romeiros (SP-312) no sentido
de ltu; e

e Areas de chacaras na regido de Guaxatuba.

A delimitacdo proposta visa o crescimento da regido central, integrada as dreas do entorno, ao mesmo
tempo que busca a coesdo territorial, direcionando a ocupacdo para os vazios urbanos existentes,
vocacionando esta macrozona para usos mistos, principalmente associados as atividades turisticas.

Os parametros urbanisticos de uso e ocupac¢do do solo da MCU 2 serdo tratados na Lei de Uso,
Ocupacdo e Parcelamento do Solo, que regulamentara ordenamento deste territério. Diante deste
contexto, ficam estabelecidos os seguintes objetivos e fungdo social para a MCU 2:

e Incentivar a ocupac¢do dos vazios urbanos de modo qualificado e integrado aos nucleos urbanos ja
consolidados, estimulando uma ocupag¢do menos espraiada e mais coesa e evitando a ociosidade
ou a sobrecarga dos investimentos publicos;

e Orientar os processos de qualificacdo urbana, melhorando as condi¢bes e a distribuicdo da
infraestrutura, e também a oferta de equipamentos sociais e de areas verdes disponiveis, com
objetivo de diminuir a desigualdade socioterritorial;

e Vincular o adensamento construtivo e habitacional a capacidade da infraestrutura urbana, a
existéncia de equipamentos sociais e as estruturas de transporte coletivo e ativo;

e Condicionar o crescimento urbano a capacidade de oferta de infraestrutura urbana, orientando o
processo de expansdo urbana;

e Incentivar a preservac¢do de bens e areas de valor histdrico, artistico, arquiteténico, arqueolégico
ou paisagistico, notadamente no nucleo urbano central;

e Desenvolver as atividades de apoio ao turismo, com foco na promogdo dos produtos locais, na
gastronomia e nas atividades e eventos culturais;

e Promover os usos mistos, mesclando habitacdo com comércio e servicos de baixo impacto, em
consonancia com atividades turisticas;

e Conter a expansao urbana sobre areas de interesse ambiental e paisagistico.
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4.1.3. Macrozona de Consolidagdao Urbana 3 — Bananal (MCU 3)

A Macrozona de Consolidagdo Urbana 3 — Bananal (MCU 3) corresponde principalmente as areas
ocupadas nas regides de Bananal e Sdo Francisco, cuja urbanizacdo estd consolidada ou em processo
de consolidagdo, o que inclui:

e Nucleo urbano do Bananal;
e Nucleo urbano irregular em S3o Francisco — Vale do Sossego.

A delimitagdo proposta considera o perimetro da ocupacgdo urbana, sem, no entanto, expandi-la, cuja
vocacao é da macrozona é para usos predominantemente residenciais. Destaca-se também a MCU 3
esta totalmente inserido dentro da Zona de Conservacdo da Vida Silvestre (ZCVS), estabelecida pelo
Decreto Estadual n? 43.284/1998, que regulamenta a APA Cabrelva.

Os parametros urbanisticos de uso e ocupacdo do solo da MCU 3 serdo tratados na Lei de Uso,
Ocupacdo e Parcelamento do Solo, que regulamentara ordenamento deste territdrio. Diante deste
contexto, ficam estabelecidos os seguintes objetivos e func¢do social para a MCU3:

e Consolidar a ocupagdo urbana no sul do municipio, proibindo o seu espraiamento e vocacionando
a ocupacdo para a manutencgdo dos usos residenciais e de comércio e servigo de carater local;

e Orientar os processos de qualificacdo urbana, melhorando as condi¢cbes e a distribuicdo da
infraestrutura, e também a oferta de equipamentos sociais e de areas verdes disponiveis, com
objetivo de diminuir a desigualdade socioterritorial;

e Desenvolver as atividades de apoio ao turismo, com foco na promogdo dos produtos locais, na
gastronomia e nas atividades e eventos culturais;

e Promover o uso misto, mesclando habitagdo com comércio e servigos de baixo impacto, propicios
para escala do bairro;

e Conter a expansao urbana sobre areas de interesse ambiental e paisagistico.

4.1.4. Macrozona Rural de Restricdo Moderada (MRRM)

A Macrozona Rural de Restricado Moderada — MRRM corresponde a Zona de Restricdo Moderada
(Decreto Estadual n? 43.284/1998, que regulamenta a APA Cabrelva), destinada a protecdo dos
remanescentes de mata nativa e das varzeas ndo impermeabilizadas, sendo destacada a MCU 2.

Diante deste contexto, ficam estabelecidos os seguintes objetivos e funcdo social para a MRRM:

e Ampliar e adequar a rede de equipamentos e politicas publicas de apoio a gerac¢do de trabalho e
renda, voltados a manutencdo da populacdo no campo e ao incentivo a agricultura familiar;
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e Promover intensa fiscalizacdo ambiental, a fim de evitar usos incompativeis, desmatamento,
assoreamento de cursos d'agua, deposicao de residuos sdlidos e efluentes liquidos, despejo de
agrotoxicos e demais atividades causadoras de degrada¢do no meio ambiente natural;

e Proibir o parcelamento do solo com caracteristicas urbanas, devendo ser respeitado o mdédulo
rural definido pelo INCRA (2 ha)

4.1.5. Macrozona Rural de Conservagdo Hidrica (MRCH)

A Macrozona Rural de Conservacdo Hidrica — MRCH corresponde a Zona de Conservacdao Hidrica
(Decreto Estadual n® 43.284/1998, que regulamenta a APA Cabrelva), destinada a protecdo e
conservacdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos superficiais utilizados para o
abastecimento publico, sendo destacadas as MCU 1 e MCU 2.

Diante deste contexto, dicam estabelecidos os seguintes objetivos e funcao social para a MRCH:

e Proteger os recursos naturais e os mananciais superficiais de abastecimento de dgua de interesse
publico;

e Regulamentar a implanta¢do de atividades compativeis com a prote¢do e recuperagdo do
manancial de abastecimento publico, em conformidade ao Decreto Estadual n? 43.284/1998;

e Ampliar e adequar a rede de equipamentos e politicas publicas de apoio a gera¢do de trabalho e
renda voltados a manutencdo da populacdo no campo e ao incentivo a agricultura familiar;

e Garantir boas condicGes de seguranca e trafegabilidades nas estradas rurais e nas rotas turisticas
sob responsabilidade do municipio;

e Promover intensa fiscalizagdo ambiental, a fim de evitar usos incompativeis, desmatamento,
assoreamento de cursos d'dgua, deposicao de residuos sélidos e efluentes liquidos, despejo de
agrotoxicos e demais atividades causadoras de degrada¢do no meio ambiente natural; e

e Proibir o parcelamento do solo com caracteristicas urbanas, devendo ser respeitado o mdédulo
rural definido pelo INCRA (2 ha).

4.1.6. Macrozona Rural de Conservagdo da Vida Silvestre (MRCVS)

A Macrozona Rural de Conservacdo da Vida Silvestre — MRCVS corresponde a Zona de Conservacdo da
Vida Silvestre (Decreto n2 43.284/1998, que regulamenta a APA Cabrelva), destinada a conservacdo
da mata atlantica, da vegetacdo rupestre e da biota nativa, para garantir a manutencdo e a reproduc¢ado
das espécies e a protecdo do habitat de espécies raras, endémicas, em perigo ou ameacadas de
extincdo sendo destacada a MCU 3. Nesta macrozona também se encontra inserida a Serra do Japi,
tombada pelo CONDEPHAAT (Resolugdo n2 11/1983).

Ficam estabelecidos os seguintes objetivos e func¢ao social para a MRCVS:
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e Garantir a preservacdao das caracteristicas naturais, dos recursos hidricos e das demais

condicionantes fisico-ambientais;

e Ampliar e adequar a rede de equipamentos e politicas publicas de apoio a geracao de trabalho e

renda, voltados a manutencdo da populagdo no campo e ao incentivo a agricultura familiar;

e Garantir boas condicOes de seguranca e trafegabilidades nas estradas rurais e nas rotas turisticas

sob responsabilidade do municipio;

e Promover intensa fiscalizagdo ambiental, a fim de evitar usos incompativeis, desmatamento,

assoreamento de cursos d'agua, deposicdo de residuos sélidos e efluentes liquidos, despejo de

agrotoéxicos e demais atividades causadoras de degradacdao no meio ambiente natural;

e Proibir o parcelamento do solo com caracteristicas urbanas, devendo ser respeitado o mdédulo
rural definido pelo INCRA (2 ha).

4.2.

Instrumentos da Politica Urbana

Os Instrumentos da Politica Urbana propostos para o Municipio de Cabrelva integram as estratégias

de ordenamento territorial, consoante com os Eixos de Desenvolvimento preconizados pela proposta

do novo Plano Diretor Municipal.

Ante o exposto, ficam recepcionados os Instrumentos da Politica Urbana consubstanciados pela Lei
Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e pela Lei n? 13.645/2017, a saber:

e Instrumentos de Planejamento:

(0]

O O O O O O OO o o o oo o oo

Plano Plurianual (PPA);

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

Lei de Orcamento Anual (LOA);

Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo Urbano;

Lei Municipal do Cddigo de EdificacGes e Obras;

Lei Municipal do Cédigo de Posturas;

Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS);
Politica Municipal de Saneamento Basico (PMSB);

Politica Municipal de Mobilidade Urbana (PMMU);

Planos de Desenvolvimento Econdmico e Social;

Plano, programas e projetos setoriais;

Programas e projetos especiais de urbanizagdo;

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI);
Cddigo Municipal Ambiental ou outro plano correlato ao tema;
Instituicdo de unidades de conservagao;

Zoneamento Ecolégico-Econémico;

Plano Municipal de Recursos Hidricos.
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Instrumentos Juridicos e Urbanisticos:

(o]

O O O O OO OO O O OO O OO OO OO o0 OO0 OO0 oo oo o o o o o

(o)

Parcelamento, Edificagcdo ou Utilizacdo Compulsérios;

IPTU Progressivo no Tempo;

Arrecadacao de bem vago;

Desapropriagao com pagamento em titulos da divida publica;

Zonas Especiais de Interesse Social;

Outorga onerosa do direito de construir;

Operacgbes urbanas consorciadas;

Consorcio imobiliario;

Direito de preempcao;

Direito de superficie;

Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV);

Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA);
Licenciamento ambiental;

Tombamento;

Desapropriagao;

Compensac¢do ambiental;

Serviddo administrativa e limitagGes administrativas;

Concessao, permissdo ou autorizagdo de uso de bens publicos municipais;
Contratos de concessdo dos servicos publicos urbanos;

Contratos de gestdo com concessionaria publica municipal de servigos urbanos;
Convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperagdo institucional;
Termo administrativo de ajustamento de conduta.

strumentos de regulariza¢do fundiéria, elencados na Lei n? 13.645/2017:

Legitimacdo fundiaria e legitimacdo de posse;

Usucapiao;

Desapropriagao em favor dos possuidores;

Arrecadacdo de bem vago;

Consorcio Imobiliario;

Desapropriagdo por interesse social;

Direito de preempcao;

Requisicdo, em caso de perigo publico iminente;

Intervengdo do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular;
Alienacdo de imével pela administragdo publica diretamente para seu detentor
Concessao de uso especial para fins de moradia;

Concessdo de direito real de uso;

Doacao;

Compra e venda.

Instrumentos tributarios e financeiros:

o Tributos municipais diversos;
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Taxas e tarifas publicas especificas;
Contribuicdo de melhoria;
Incentivos e beneficios fiscais;

e Instrumentos de democratizacdo da gestdo urbana:

O O O O O

A aplicabilidade dos referidos instrumentos ficara condicionada a regulamentacdo especifica, pelo
Poder Legislativo Municipal, salvo nos casos em que a Lei Federal ja garante a aplicacdo ao caso

Conselhos municipais;

Gestdo orcamentaria participativa;
Audiéncias e consultas publicas;
Conferéncias municipais;

Iniciativa popular de projetos de lei;
Referendo popular e plebiscito.

concreto, vide o que disciplina a Lei n? 13.645/2017, acerca da Regularizacdo Fundiaria Urbana.

Ademais, considerando o carater proeminente de alguns instrumentos para alcancgar os objetivos dos
eixos de desenvolvimento municipal, alinhando-se com as diretrizes programdticas, expressas nesta

proposta, serdo detalhados a seguir, para fins de implementagdo imediata (Quadro 4.2-1):

e Instrumentos de indugdo a Fungdo Social da Propriedade:

(o)
(0]
(o)
(o)

Parcelamento, Edificagado e Utilizagdo Compulsérios — PEUC;
IPTU progressivo no tempo;

Direito de Preempgao;

Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

e Instrumentos de Gestdo Urbana:

(o)
(0]

Sistema de Informagdes Geograficas Municipais — SIGCAB;
Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV.

e Instrumentos de Financiamento da Politica Urbana:

o Outorga Onerosa do Direito de Construir — O0ODC; e

o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU.
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de sang¢des administrativas nos casos
de terrenos e imoveis ndo edificados,
subedificados ou subutilizados

Instrumentos Defini¢oes Critérios de aplicagao
Propde-se a aplicagdo deste instrumento nos iméveis inseridos na MCU 1
e na MCU 2, mais especificamente nas Zonas Mistas (definidas pela
revisdo da Lei de Uso, Ocupacgdo e Parcelamento do Solo de Cabreuva), as
guais se encontram préximas da infraestrutura consolidada.
Sao passiveis de notificagdo:
o  Areas nio edificadas: imdveis com coeficiente de aproveitamento
igual a 0 (zero);
o  Areas subutilizadas: iméveis com coeficiente de aproveitamento
. . inferior ao minimo definido para a zona;
Instrumento urbanistico utilizado pelo L . o, "
L o o] Imdveis ndo utilizados: imdveis regularmente edificados e que
Municipio para o controle coercitivo do . . .
N estejam desocupados por mais de 1 (um) ano ininterrupto,
uso e ocupagao do solo urbano, em . L .
1. Instrumentos de 1.1. Parcelamento, N . N . conforme constatado pela fiscalizagdo municipal competente;
o i . L o atengdo ao principio da fungao social i . . .
Indugdo a Fungdo Social Edificacdo e Utilizacdo . . L Em carater de exceg¢do, ndo se aplica o PEUC:
. . da propriedade, mediante a aplicacdo T . e
da Propriedade Compulsérios (PEUC) o No caso dos imdveis nao utilizados por for¢a de decisdo judicial;

o Iméveis utilizados e cuja natureza do uso compreenda atividades
gue ndo necessitem de edificagdo para o cumprimento de suas
finalidades;

o Imdveis tombados, ou que estejam em processo de tombamento;

o Imdveis em areas de protegao permanente.

Cabera ao Poder Publico Municipal notificar, com averbagdo no Cartdrio
de Registro de Imdveis, os proprietdrios dos imdveis identificados como
objeto de aplicagdo do PEUC.

Apds a notificacdo, os proprietarios de imdveis, caracterizados como
areas ndo edificadas ou subutilizada, deverdo protocolar pedido de
aprovagao de projeto de edificagdo no prazo maximo de 1 (ano).

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
geobrasilis.com.br

| 30




GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

Instrumentos Definigoes Critérios de aplicagao

e O prazo para a edificagdo serd de 2 (anos), a contar da aprovagdo do
projeto, ndo sendo admitida prorrogagdo.

e Nos casos em que figuram empreendimentos de grande porte, aqueles
cuja area construida é superior a 20.000m? (vinte mil metros quadrados),
poderad ser autorizado, a critério do Municipio, em carater excepcional, a
execugdo da edificagdo em etapas, desde que o projeto contemple o
empreendimento como um todo.

e  Para identificar se o imdvel esta desocupado por mais de 1 (um) ano,
considera-se:

o Ultima licenca municipal de funcionamento encerrada ha mais de
1 (um) ano — no caso dos iméveis de uso n3o residencial;

Corte de energia elétrica ha mais de 1 (um) ano;

Corte do funcionamento de dgua ha mais de 1 (um) ano;

Estado de abandono, comprovado por laudo técnico elaborado
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Obras e Servigos
Urbanos;

o Auséncia de manifestacdo pelo proprietario ou responsavel do
imovel para apresentar elementos que comprovem a sua
utilizagdo, em atendimento a notificacdo do Poder Publico
Municipal.

e Os proprietarios de iméveis ndo utilizados deverdao promover a sua
adequada utilizagcdo em até (um) ano, a contar da notificacdo.

e Atransmissdo doimdvel a qualquer titulo, posterior a data da notificagdo,
transfere as obrigacGes de edificacdo ou utilizagdo do imdvel, sem
interrupgao de quaisquer prazos.
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Instrumentos

Defini¢des

Critérios de aplicagao

Promovido o adequado aproveitamento do imovel, caberda ao
proprietario efetuar o cancelamento da averbagdo no Cartério de
Registro de Imdveis a partir da declaragdo emitida pelo Poder Publico
Municipal.

1.2. IPTU progressivo no
tempo

E o instrumento utilizado pelo

Municipio sobre o imével que nao

cumpre a sua fungdo social quando

esgotados os prazos estabelecidos no

PEUC

O descumprimento dos prazos e condigdes previstos, inicialmente, pelo
PEUC, a fim de fazer valer a fungdo social da propriedade, acarretard na
aplicagao do IPTU progressivo no tempo, com a previsdao das aliquotas
crescentes.

Para o caso dos imdveis construidos:

o 6% (seis por cento) no 12 ano;

8% (oito por cento) no 22 ano;

10% (dez por cento) no 32 ano;

12% (doze por cento) no 42 ano;

O O O o

15% (quinze por cento) no 52 ano;

Em se tratando de imdveis ndo construidos, aplicar-se-a:
1% (um por cento) no 12 ano;

2% (dois por cento) no 22 ano;

4% (quatro por cento) no 32 ano;

O O O o

8% (oito por cento) no 42 ano;

o 15% (quinze por cento) no 52 ano.

Alcangada a aliquota maxima, sem que o proprietario tenha cumprido a
obrigacdo de edificacdo ou utilizagdo do imdvel, o Municipio podera
adotar as providéncias necessarias para a desapropriagao do imoével.

E vedada a concessio de isencdes ou anistias relativas ao IPTU
progressivo no tempo.
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Instrumentos Definigoes Critérios de aplicagao

e Serd cessada a progressividade das aliquotas do IPTU progressivo no
tempo, retornando ao langamento da aliquota ordinaria do imposto, caso
seja cumprida a obrigacdo de edificagdo ou utilizagdo do imdvel.

e O Municipio de Cabretva promovera a arrecadagdo de bem imédvel vago,
tomando sua propriedade, decorridos 3 (trés) anos do abandono.

e Serd considerado bem imdvel abandonado aquele que satisfizer,
cumulativamente, as condigdes:

o Encontrar-se vago, sem utilizacdo e sem responsavel pela sua
manutencdo, integridade, limpeza e seguranca;

o Cujo estado de abandono for comprovado por laudo técnico
elaborado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Obras e
Servigcos Urbanos;

Que ndo estiver na posse de outrem;
Mantiver inadimpléncia dos tributos municipais incidentes sobre a
propriedade imovel;

e O imdvel que passar a propriedade do Municipio de Cabredva em razao
de abandono serad preferencialmente empregado em programas de
Habitagdo de Interesse Social, de regularizagdo fundiaria ou de quaisquer
outras finalidades urbanisticas.

e Nao sendo possivel a destinagdo prevista no paragrafo anterior em razdo
das caracteristicas do imdvel ou por inviabilidade econémica e financeira,

o imovel sera leiloado.
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Instrumentos

Defini¢des

Critérios de aplicagao

1.3. Direito de Preempgao

Trata-se da preferéncia concedida ao
Poder Publico municipal para a

aquisicdo de imdvel urbano que seja

objeto de alienagdo onerosa entre

particulares.

O Direito de Preempgdo incidira sobre a Macrozona de Consolidagdo

Urbana 2 e Macrozona de Consolidagdo Urbana 3, abrangendo as regides
do Centro e Bananal.

Caberd a utilizagdo do referido instrumento quando o Poder Publico
necessitar de areas para os fins:

(0]
(0]

(0]

Regularizagdo Fundiaria;

Execu¢do de Programas e Projetos Habitacionais de Interesse
Social;

Criagdo de Unidades de Conservagdao ou protecdo de outras areas
de interesse ambiental;

Protegdo de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.

Com base nesses critérios, lei municipal especifica ird demarcar os
imdveis ou areas que estardo sujeitos a incidéncia do Direito de
Preempcgao, tendo como diretrizes:

(0]

A prefeitura divulgara o Direito de Preempcdo e implantara
controle administrativo para possibilitar a efetivagdo do
instrumento, podendo apresentar a incidéncia do Direito de
Preempgao na matricula dos imdveis afetados, e na declaragdo dos
documentos de cobranca do IPTU;

Caso o proprietario deseje vender imével que se enquadre na
delimitagdo estipulada acima, devera notificar sua intengao de
venda para o Municipio, que no prazo maximo de trinta dias,
manifestara por escrito seu interesse em compra-lo;

Em relagdo a notificagdo, esta deve conter preco, condigbes de
pagamento e prazo de validade, om assinatura do interessado na
compra do imével. Apds o recebimento da proposta, 0 municipio
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deve publicar em érgdo oficial, e em pelo menos um jornal local ou
regional de grande circulagdo, edital de aviso da notificagdo
recebida e da inteng¢do de adquiri-lo nas condi¢Ges da proposta;
Caso seja transcorrido o prazo de trinta dias sem manifestagdo da
Prefeitura, o proprietério fica autorizado a realizar a venda para
terceiros nas condicbes da proposta apresentada, e
posteriormente fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo
de trinta dias, cépia do instrumento publico de alienagdo do
imoével;

Entretanto, caso seja realizada a venda fora das condig¢Oes
apresentadas na notificagdo, a alienagdo é considerada nula de
pleno direito, podendo o Municipio adquirir o imdvel pelo valor da
base de cdlculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta
apresentada, se este for inferior aquele.

1.5. Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS

As Zonas Especiais de Interesse Social
consistem em territérios demarcados
sobre 0s espagos vazios e ociosos, ou
sobre assentamentos informais, de
propriedade publica ou privada por Lei
Municipal, a fim de integrar Programas
de Habitacdo de Interesse Social e/ou
de regularizagdo fundiaria,
perseguindo a garantia da fung¢do
social da propriedade urbana e o

A demarcacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), tem por
objetivo:

(0]
(0]

Aumentar a oferta de moradia para as familias de baixa renda;
Combater os fenémenos a oferta de moradia para as familias de
baixa renda;

Promover o acesso ao solo urbano e a moradia legalizada; e
Induzir o adensamento populacional de areas ociosas e vazias,
otimizando o uso da infraestrutura.

A proposi¢do da demarcagao de ZEIS podera advir dos agentes da

administracdo publica ou da sociedade civil, a saber:
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desenvolvimento socioambiental do o Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Obras e Servicos
Municipio. Urbanos;
Cooperativas e Associagdes Habitacionais;
Entidades representativas de moradores de areas passiveis de
demarcag¢do como ZEIS;

o Proprietdarios de areas passiveis de demarcagdao como ZEIS.

e O proponente da ZEIS deverd apresentar um plano urbanistico, que
deverd ser apreciado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Obras e Servigos Urbanos e pelo Conselho da Cidade de Cabretva—
CONCICAB, sendo constituido por, no minimo:

Situacgdo e localizagdo da area;

Disponibilidade de infraestrutura (saneamento basico,
pavimentacdo, eletrificagdo e iluminagdo publica) no entorno,
adotando-se, no minimo, um raio de 500,00m (quinhentos
metros);

o Presenga de equipamentos publicos de saude, educagdo e lazer
no entorno, adotando-se, no municipio, um raio de 500,00m
(quinhentos metros);

Topografia;

Principais condicionantes ambientais;

As possibilidades de implantagdo das unidades habitacionais;

A viabilidade financeira; e

O O O O O

As condigOes para obtencgdo de recursos, quando implementado
com recursos municipais.
e  Somente serdo aprovadas a ZEIS em vazios urbanos que sejam atendidas

no seu entorno imediato (raio de 500,00 metros a partir do limite do
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empreendimento) por equipamentos de saude, educacgdo e lazer, além
de infraestrutura de saneamento basico, pavimentacdo, eletrificacdo e
iluminagdo urbanas.

Para oficializar a demarcacgdo das ZEIS devera ser editada Lei Municipal;

Para efeitos de regulamentacdo deste instrumento, ficam estabelecidos
como critérios definidores de Empreendimentos de Habitagdo de

Interesse Social, aqueles que cumprem a destinagdo de, no minimo 80%
(oitenta por cento) do total de suas unidades habitacionais para familias
de baixa renda, estando estas classificadas segundo os critérios:

(0]
(0]

Inscricdo no Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico);

Cuja renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios
minimos, ou que a renda per capita condizer com até meio salario
minimo.

2.1. Sistema de
Informagdes Geograficas
Municipais — SIGCAB

2. Instrumentos de
Gestdo Urbana:

O Sistema de Informagbes Geograficas
Municipais de Cabreuva- SIGCAB
consiste em um banco de dados que
reune as informacgdes cartograficas
georreferenciadas e os indicadores
municipais, instrumentalizando a
Gestdo Urbana.

Sao objetivos do SIGCAB:

(0]

Fornecer informagdes para o planejamento, monitoramento,
implementagdo e avaliagdo da Politica Urbana, subsidiando a
tomada de decisdes ao longo do processo de gestdo do Plano
Diretor;

Garantir a democratizagdo dos dados e informagdes municipais de
forma transparente e organizada;

Disponibilizar periodicamente, de forma simples e eficaz, seu
banco de dados atualizado para consulta publica, com ressalva para
o que dispOe a Lei Geral de Protegdo de Dados; e

Incluir e atualizar dados do municipio, contemplando o cadastro
multifinalitario, o sistema de geoprocessamento e a integragao dos
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cadastros municipais dos segmentos de saude, finangas, educagao,
assisténcia social, obras, habitagdo e meio ambiente.

No SIGCAB devem constar:

(0]

o

Informagdes cartograficas do Municipio de Cabrelva, na Projecdo
UTM, datum horizontal SIRGAS 2000, em conformidade com a
recomendacao federal;

Indicadores sociais, culturais, econdmicos, financeiros, ambientais,
administrativos, patrimoniais, habitacional, a nivel municipal,
estadual e federal, dentre outros relevantes para o planejamento
urbano de Cabreuva:

Dados e informagdes do Plano Diretor, Planos Setoriais, Sistemas
Municipais, e demais planos, incluindo a totalidade de seus
conteudos;

Dados e informagdes referentes as demandas habitacionais do
municipio, a Planta Genérica de Valores (PGV) do municipio, com
mapeamento adequado, por face de quadra;

Informagdes sobre o Zoneamento Municipal.

2.2. Estudo de Impacto de
Vizinhanga e Relatério de
Impacto de Transito -
EIV/RIT

Cumpre ao EIV/RIT amortizar os efeitos
negativos dos empreendimentos ou
atividades, em prol da qualidade de
vida da populagdo residente na drea e
suas imediagdes.

O EIV/RIT perfaz um documento que apresenta o conjunto dos estudos e
informagGes técnicas relativas a identificacdo, avaliacdo, prevencdo,
mitigacdo e compensacdo, do impacto de um empreendimento ou

atividade em seu entorno, de forma a permitir a andlise das diferencgas

entre as condigOes existentes e as que surgirdo com a implantagdo do

empreendimento.
O EIV/RIT sera requerido para os projetos que possuam caracteristicas
que poderdo alterar ou impactar o ambiente construido e/ou natural,

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
geobrasilis.com.br

| 38




GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

Instrumentos

Defini¢des

Critérios de aplicagao

(0]
(0]

e/ou sobrecarregar a capacidade da infraestrutura existente, ou ainda
causar incomodos excessivos como ruido e poluigdo.

e  Ficam sinalizados como empreendimentos, ou atividades cuja aprovagdo
de sua implantag3o ficara condicionada ao EIV/RIT:

Loteamentos abertos, de acesso controlado e condominio de lotes;
Habitagdo multifamiliar horizontal ou vertical a partir de 50
(cinquenta) unidades habitacionais;
Edificagdes ou equipamentos com capacidade para reunir mais de
200 (duzentas) pessoas simultaneamente ou em curto espago de
tempo em cardter permanente ou ndo, ainda que
transitoriamente;
Atividades ndo-residenciais classificadas como “Incompativel” pela
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo;
Empreendimentos com guarda de veiculos que comporte mais de
100 (cem) vagas ou garagens comerciais com mais de 50
(cinquenta) vagas;
Locais destinados a escolas, faculdades, universidades ou outros
cursos com area de salas de aula construida igual ou superior a 500
m? (quinhentos metros quadrados);
Shoppings, centros comerciais, mercados, supermercados e
hipermercados com area de vendas a partir de 600 m? (seiscentos
metros quadrados);
Causadores de modificagGes estruturais no sistema vidrio;
Equipamentos especificos:

o  Aterros Sanitdrios e Usinas de Reciclagem;

o Autédromos;
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Cemitérios e Necrotérios;

Matadouros e Abatedouros;

Presidios, Quarteis, Corpo de Bombeiros;
Terminais Rodoviarios, Ferroviarios e Aeroviarios;
Terminais de Carga;

Atividade com drive-thru

Hospitais, postos de saude, prontos-socorros;

0O 0O 0O O O O O O

Depésito e postos de revendas de derivados de
petrdleo.
o EstagOes de tratamento de dgua e esgoto.
o A critério do CONCICAB, outros usos poderao ser enquadrados
como prerrogativa de EIV.

e Podera ser exigido EIV/RIT (“EIV/RIT pds implementagdo”) para as
atividades ja instaladas que venham a ser objeto de denuncia, por parte
da vizinhanga, em razao do disturbio causado. Nesses casos, cumprira a
Prefeitura instituir medidas para mitigar os impactos negativos sobre a
vizinhanga.

e O EIV/RIT é um estudo de inteira responsabilidade do empreendedor, o
qgue inclui custos, origem e confiabilidade dos dados e analises
apresentadas, bem como a implantagdo das medidas mitigadoras
propostas para todas as fases do empreendimento.

e Determina-se como conteldo programatico e estrutura de relatério para
o EIV/RIT:

o Caracterizagdo do imovel, contendo:
o Localizagdo, matriculas e situagdo no registro de

imoveis;
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(0]

Zoneamento e parametros urbanisticos permitidos
e os que serdo adotados;

Topografia e caracterizagdo geoldgica do solo na
area do empreendimento, indicando areas com
inaptiddo para o uso em fungdo de declividades
acentuadas, ou outros fatores;

Indicagdo do meio ambiente na drea do
empreendimento, incluindo se houver: restrigdes
ambientais, proximidade com Unidades de
Conservagdo, rios, nascentes e cursos d’agua,
indicando as respectivas Areas de Preservagio
Permanente (APPs).

o Caracterizagdo do empreendimento:

Quadro de dimensionamento, contendo area total
do terreno, area total prevista a ser construida, drea
institucional, area do sistema viario, area das faixas
n3o edificdveis, areas verdes/sistema de lazer e de
conservagdo, com os respectivos percentuais;
Populagdo atendida com as caracteristicas e
guantidades;

Clientes, com caracterizagdo e quantidades, e
previsdes de horarios de picos, com as respectivas
guantidades de pessoas previstas nestes horarios,
se houver;

Solugdes para saneamento ambiental do
empreendimento, incluindo abastecimento de
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agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e
disposi¢cdo dos residuos sdlidos domiciliares,
residuos de construgdo civil e de poda e arvores,
entre outros.

o Caracterizagdo das fases de implantagdo e operagao:

o Numero de funcionarios (empregos gerados);

o Horério previsto de funcionamento/uso;

o Numero de wunidades e sua caracterizagdo
simplificada (incluindo numero de pavimentos,
unidades por andar, etc., se houver);

o Area de estacionamento e nimero de vagas de
estacionamento, se houver;

Area de carga e descarga, se houver;

Numero e tipo de veiculos que devem circular
diariamente no empreendimento e nos horarios de
pico, incluindo os utilizados por contratados
terceirizados e fornecedores, se houver;

o Etapas da implantagdo do empreendimento, com
detalhamento de movimentagbes de terra
previstas, se houver;

o Existéncia de dreas de interesse paisagistico,
historico, cultural, arquitetdnicos e/ou natural na
area do empreendimento, sua caracterizagdo e

como se inserem no empreendimento.
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(0]

Analise da area de entorno do empreendimento, considerando um

buffer de 300
destaque para:
(@)

(trezentos) metros, a partir de seus limites, com

Identificagdo de equipamentos e servigos publicos
existentes, com localizagdo em planta;

Mobilidade urbana, incluindo sistemas de
circulagdo de pedestres, geracdo de trafego,
capacidade viaria, demanda por transporte publico
e identificagdo dos logradouros atendidos em
planta;

Zoneamento e principais usos, identificados em
planta;

Redes de abastecimento publico;

Caracterizagdo da relagdo entre o empreendimento
e 0 meio ambiente na area do entorno imediato,
considerando a presenga, se houver, de restricdes
ambientais, proximidade com Unidades de
Conservagdo, rios, nascentes e cursos d’agua,
indicando as respectivas APPS;

Indicagdo de adreas de interesse paisagistico,
histdrico, cultural, arquitetdnicos e/ou natural no
entorno imediato e sua caracterizagao resumida, se
houver;

Aspectos socioecondmicos (atividades econémicas,
renda da populagdo, empregos gerados nos
diversos setores da economia).
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o

No capitulo final, o estudo devera englobar a matriz de avaliagdo

dos impactos positivos e negativos, decorrentes da implantagdo do

empreendimento, considerando:

(0]

(0]

Adensamento populacional;

Equipamentos urbanos e comunitarios, incluindo
consumo de agua e de energia elétrica, geragao de
residuos sélidos, liquidos e efluentes de drenagem
de aguas pluviais;

Uso e ocupacdo do solo;

Valorizagdo imobiliaria, com especial atengao para a
criagao de movimentos de expulsao da populagdo ja
instalada no entorno;

Sistema de circulagdo de pessoas, acessibilidade,
geracdo de trafego e demandas por melhorias e
complementagdes nos sistemas de transporte
coletivo, estacionamento, carga e descarga,
embarque e desembarque;

Ventilagao e iluminagao;

Areas de interesse paisagistico, histérico, cultural,
arquiteténicos e/ou natural, se houver;

Poluigdo sonora, atmosférica e hidrica, geradas
durante a implantagdo e operagdo do
empreendimento;

Vibragao gerada durante a implantagdo e operagao
do empreendimento;
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o Periculosidade gerada durante a implantagao e
operagao do empreendimento;

o Riscos ambientais gerados durante a implantagdo e
operagao do empreendimento.

o A matriz de impacto, objeto da andlise, devera conter, no minimo:

o Localizagdao do impacto;

o Momento de incidéncia (implantagdo ou operagdo);

o Duragdo do impacto no tempo (imediato, de curto,
médio ou longo prazo); e

o Indicagdo do tipo de impacto (positivo ou negativo).

o O Relatério devera apresentar, como resultado, a indicagdo dos
compromissos assumidos pelo empreendedor, e os respectivos
prazos de implantagdo das agbes de prevengdo, mitigacdo e/ou
compensacgdo dos impactos negativos, o que pode incluir projeto
onde constem as alteragdes e as complementagdes, bem como a
execucao de obras e servicos de melhorias de infraestrutura urbana
e equipamentos comunitdrios, tais como:

o Unidades de trabalho dentro do empreendimento,
ou iniciativas de recolocagdo profissional para os
segmentos ou grupos afetados;

o Melhoria ou ampliagdo das redes de infraestrutura,
correspondendo a investimentos em sinalizagao,
estruturagao viaria, mobiliarios urbanos, adequacgdo
de calgadas, dentro dos parametros de mobilidade
aceitaveis, entre outros;
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Aumento de areas verdes, plantio de arvores,
recuperacdao de dreas degradadas, medidas de
contencdo de erosdo, planos diferenciados de
drenagem, sistemas adicionais de recarga do lencol
fredtico, recuperagdo de nascentes e matas de
galeria, etc.;

Ampliacdo e adequacgdo do sistema viario, faixas de
desaceleragdo, ponto de 6nibus, faixa de pedestres,
semaforizacdo, necessdrios a mitigacdo do impacto
provocado pelo empreendimento;

Prote¢do acustica, uso de filtros e outros
procedimentos que minimizem os impactos da
atividade;

Area de terreno ou area edificada para instalagdo de
equipamentos sociais em percentual compativel
com o necessario para o atendimento da demanda
a ser gerada pelo empreendimento;

Construgdo de equipamentos sociais, comunitarios
e mobilidrios urbanos em locais a serem definidos
pela Administragdo Municipal;

Aumento dos servigcos oferecidos intramuros, no
caso de empreendimentos fechados, ao entorno
direto; e definicdo de compensag¢des aos bairros de
entorno préximo, como cobertura de vigilancia por
cameras e manutengdo de areas verdes e de lazer
externas ao empreendimento.
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A somatdria dos custos para execugdo das medidas mitigadoras
resultante do relatério aprovado do EIV/RIT tera como referéncia o valor
minimo de 3% (trés por cento) e maximo de 5% (cinco por cento) sobre o
valor do orgamento de obras do empreendimento em analise, a ser
apresentado pelo interessado. O orgcamento detalhado do
empreendimento e das medidas mitigadoras devera ser apresentado
para andlise do Municipio, com os insumos e composi¢des calculados a
partir de valores atualizados extraidos de tabelas publicas de pregos,
como do SINAPI, ou referenciados a indices de mercado, como o Custo
Unitario Basico — CUB, do SINDUSCON — SP.

O estudo devera ser analisado pela “Comissdao Especial de Andlise de
EIV/RIT”, a ser constituida por representantes das pastas de meio
ambiente, mobilidade e obras. A comissdo pode aprovar parcialmente ou
solicitar revisdo ao interessado, por meio da expedi¢do do “comunique-
se”. A aprovacdo do EIV/RIT deverd ser realizada por ato do Poder
Executivo, via Decreto Municipal, mediante anuéncia da referida
comissao.

O resultado final (contendo a andlise e aprovagdo do estudo, bem como
a somatoria dos custos para execucdo das medidas mitigadoras definidas
pelo relatério aprovado do EIV/RIT) é um Termo de Compromisso
assinado pelo empreendedor, o qual devera ser anterior a emissdao do
Alvard de Aprovagdo, em caso de edificagdo, ou da Aprovagdo final,
quando se tratar de parcelamento do solo, sendo que o Habite-se ou o
Termo de Verificagdo de Obras ficam atrelados aos compromissos
estabelecidos pelo EIV/RIT. O referido termo devera ser publicado pelo
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Municipio em imprensa oficial, no prazo de dez dias a contar da sua
assinatura.

3. Instrumento de 3.1. Outorga Onerosa do
Financiamento da Politica | Direito de Construir -
Urbana: 00DC

Concessdo emitida pelo Municipio para
a edificagdo acima do Coeficiente de
Aproveitamento Bésico (CAB),
mediante contrapartida financeira.

A OODC incidird sobre as Zonas Urbanas, que se acham inseridas nas

Macrozonas de Consolidagdo Urbana, em que forem admitidos

coeficientes de aproveitamento maximo superiores ao basico (conforme

define a revisdo da Lei de Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo de

Cabreuva)

Os recursos arrecadados com a OODC visam a promogdo do pleno

desenvolvimento social da cidade, devendo ser alocados no Fundo

Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU

Para obter a permissdo de edificar, nos termos das diretrizes

estabelecidas pelo Plano Diretor e pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, o

interessado devera comprovar a transferéncia dos recursos para o Fundo

Municipal de Desenvolvimento Urbano.

O acréscimo de area ao lote receptor da compra de potencial construtivo,

através da OODC estda sujeito aos demais parametros urbanisticos

estabelecidos pelo zoneamento.

Sera concedida a isengdo de cobranga da OODC para novas edificagcdes

nos casos de:

o Empreendimentos habitacionais de interesse social, com
coparticipagdo do poder publico, situados em ZEIS, ou nao

o Equipamentos publicos de carater social

Formalizada a transa¢do da OODC, a permissdo para construir fica

automaticamente aplicada ao lote, e condicionada ao projeto

apresentado.
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A concessao da OODC tem validade de um ano, podendo ser prorrogada
por mais um para inicio das obras, mediante aprovagdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Obras e Servigos Urbanos.
o Em caso de ndo usufruto da permissdo, no prazo estabelecido, o
valor pago ndo serd devolvido em nenhuma hipdtese.
Vencido o prazo da permissdo, o requerente poderd, através da
arrecadagdo de multa de 30% do valor pago pela outorga, proceder a
renovagao por mais um ano, desde que:
o O pedido seja feito em até 30 dias apds o vencimento do prazo;
o O valor da multa passa a compor o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano.
Os casos omissos deverdo ser submetidos a analise do CONCICAB.
O célculo para a cobranga da OODC segue a equacgdo Vt=Fp(Vv*Ma),
onde:
o Vt: é o valor total a ser pago;
o Fp: é o fator de planejamento, determinado conforme o
zoneamento;
o) Vv: valor venal do metro quadro do imével;
o Ma: é a metragem quadrada adicional a ser construida
Propde-se como Fator de Planejamento (Fp) a seja definido na revisdo da
Lei de Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo de Cabreuva

3.2. Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano
- FMDU

Administrado pela CONCICAB, o FMDU
tem como finalidade apoiar ou realizar
investimentos destinados a concretizar
os objetivos, diretrizes, planos,
programas e projetos urbanisticos

O FMDU sera administrado pelo CONCICAB, conforme regimento interno
elaborado/aprovado pelo referido conselho.

Os recursos do FMDU integrardo a proposta orgamentaria do Municipio:
a aplicacdo dos recursos financeiros deste fundo sera definida e debatida
juntamente ao CONCICAB.
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integrantes, ou decorrentes do Plano e O FMDU serd constituido de recursos provenientes de:

Diretor e da Politica Urbana de o Repasses ou dotagBes de origem orgamentdria da Unido ou do
Cabreuva Estado a ele destinados;

Empréstimos de operagdes de financiamento internos ou externos;
Contribui¢des ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;
Contribui¢des ou doagdes de entidades internacionais;

Acordos, contratos, consdrcios e convénios;

Rendimentos obtidos com a aplicagdo do seu préprio patrimonio;
Outorga onerosa do direito de construir;

Contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas realizadas
com base no Plano Diretor;

Receitas provenientes de concessao urbanistica;

Instrumentos da Politica Urbana, indicados no Estatuto da Cidade

O O O O o o o

]

e regulamentados por lei municipal especifica.
e Com base no que estabelece o Estatuto da Cidade, Lei Federal n?
10.257/2001, cabe aplicag¢do dos recursos do FMDU nos casos de:

o Execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse
social, incluindo a regularizagdo fundidria e a aquisicdo de imdveis
para constituicdo de reserva fundidria;

Transporte coletivo publico urbano;
Ordenamento e direcionamento da expansdo urbana, incluindo
infraestrutura, drenagem e saneamento;

o Implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios, espagos
publicos de lazer e areas verdes;

o Implementagdo dos instrumentos de planejamento, com destaque
a criagdo da base cadastral do municipio;
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o Capacitagdo da equipe técnica, 6rgdos colegiados e formacdo da
populagdo, entidades e associagGes de bairro para a compreensdo
e aplicagdo da Politica Urbana de Cabredva.

e Disple-se que a contabilidade do FMDU obedecera as normas e
procedimentos de contabilidade publica, devendo evidenciar a situagdo
contabil e financeira do Fundo, de modo a permitir a fiscalizagdao pelo
CONCICAB e pelos 6rgdos de controle interno e externo do Municipio.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.
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4.3. Inovagdes da proposta

e Recepciona, no Macrozoneamento, as restri¢cdes e o zoneamento impostos no Decreto Estadual
n2 43.284/1998, que regulamenta a APA Cabrelva, compatibilizando as normativas incidentes no
territério cabreuvano, — substituindo a divisdo atual (rural e urbano) e permitindo maior
assertividade sobre o que se deseja para cada por¢do do municipio;

e Proposicdo de Macrozonas de Consolidagdo Urbana baseadas em marcos fisicos do territorio,
como vias e corpos hidricos, em sistema de projecdo que permite interface com programas abertos
de geolocalizagdo (Google Earth), substituindo o perimetro vigente que, por muitas vezes,
apresenta tragado com linhas retas e desconexas com a forma fisica da cidade e do territdrio
cabreuvano, com objetivo de facilitar o processo de planejamento e gestao urbana;

e Regulamentagdao dos instrumentos que ja haviam sido recepcionados no PDM de 2018, mas,
careciam de detalhamento especifico:

o Direito de Preempcao;

o Estudo de Impacto de Vizinhanga;

o Outorga Onerosa do Direito de Construir;

o Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios.

e Indicacdo de instrumentos que ainda ndo tinham sido previstos e, na proposta, sdo recepcionados
e regulamentados:

o Sistema de Informagdes Geograficas Municipais de Cabreuva;
o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

e Regulamentacdo das Zonas Especiais de Interesse Social, enquanto instrumento urbanistico,
possibilitando a demarcac¢do de areas prioritarias para a habitacdo de interesse social em toda a
porgdo a porg¢ado do territdrio municipal que se encontrar apta a instalagdo do uso residencial, indo
de encontro ao modelo de segregacdo socioespacial.
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